Hintergrundpapier zum Fluglarmgesetz

Der Fluglarm beeintrachtig mittlerweile die Lebensqualitat von Millionen Menschen;
bundesweit flihlt sich jeder Dritte durch Flugldrm beldstigt. Dies verdeutlicht, dass
die Rahmenbedingungen flir den Schutz vor Fluglarm dringend verbessert werden
mussen, nicht zuletzt auch um die erforderliche Akzeptanz des Luftverkehrs in unse-
rer Gesellschaft zu erreichen.

Die vielfdltigen Auseinandersetzungen, denen sich die Flughafen heute bei praktisch
jedem Bauvorhaben gegeniiber sehen, haben eine wesentliche Ursache in den nicht
mehr zeitgemaBen Regelungen zum Schutz vor Fluglarm.

Bereits seit geraumer Zeit wird in Politik und interessierter Offentlichkeit intensiv G-
ber MaBnahmen zur Verbesserung des Fluglarmschutzes debattiert. Im Mittelpunkt
steht dabei die grundlegende Modernisierung des Fluglarmgesetzes.

Dieses Gesetz, das aus dem Jahr 1971 stammt und seither nahezu unverandert blieb,
ist heute nach Ubereinstimmender Einschatzung aller beteiligten Experten klar veral-
tet. Das Gesetz entspricht nicht mehr den aktuellen Erkenntnissen der Larmwirkungs-
forschung, und es entfaltet kaum noch Wirkung, da die Larmschutzzonen oftmals
kaum Uber das Flughafengelande hinausreichen.

Mit dem neuen Fluglarmgesetz sollen zeitgemaBe Larmschutzstandards fir das Flug-
hafenumland festgelegt werden. Zugleich soll die erforderliche Rechts- und Pla-
nungssicherheit flir die Flughafen erreicht werden.

Gegenuber dem Entwurf, der im vergangenen Jahr zur Anhérung gestellt wurde,
enthalt der Gesetzentwurf einige wichtige Modifikationen, die den Flughdfen eine
deutlich einfachere Bewaltigung der Kostenfolgen der Novelle ermdglichen und einen
moglichst effektiven Einsatz der erforderlichen Finanzmittel sichern.

Kostenminderungen erzielt

Durch die vereinbarten Anderungen wurden gegeniiber der bisherigen Kostenschét-
zung (614 bis 738 Mio. € fiir den Zivilbereich, 75 bis 95 Mio. € flir die Militarflug-
platze) Kostenminderungen um 20 bis 30 % erzielt. Schatzungen gehen flir die Ver-
kehrsflughafen von Kosten in Hohe von rund 1 bis 2 € pro Flugticket aus. Dabei ist
beriicksichtigt, dass die Kostenfolgen der Novelle auf rund 10 Jahre verteilt werden.

Grenzwerte werden gesenkt

Kern der Modernisierung des Fluglarmgesetzes ist eine deutliche Absenkung der
Grenzwerte fir die Larmschutzzonen, so dass die Larmschutzbereiche um die Flug-
platze spirbar ausgeweitet werden. Nach dem alten Fluglarmgesetz von 1971 be-
steht ein Anspruch auf baulichen Schallschutz flir Wohnungen erst, wenn der Flug-
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larm Uber 75 Dezibel liegt. Bei derart hohen Belastungen erleben die Menschen nicht
nur massive Stérungen und Beeintrachtigungen ihrer Lebensqualitat. Verschiedene
wissenschaftliche Studien zeigen auf, dass derartiger Larm auch ein deutliches Ge-
sundheitsrisiko darstellen kann.

Mit der Novelle wird beispielsweise der Grenzwert fiir die Tag-Schutzzone 1 bei be-
stehenden Verkehrsflugplatzen um 10 dB auf 65 dB gesenkt.

Wird ein Verkehrsflugplatz neu gebaut oder wesentlich ausgebaut, soll der Anspruch
auf baulichen Schallschutz fiir Wohnungen bereits bei einem fluglarmbedingten Mit-
telungspegel von 60 dB einsetzen. Dieser Wert wird kiinftig auch flr die Planfeststel-
lung von Flugplatzen verbindlich sein, so dass alle Beteiligten friihzeitig Klarheit tber
den bei Ausbauvorhaben erforderlichen Schallschutz haben. Hiervor wird eine rele-
vante Beschleunigung der Verfahren erwartet.

Die neuen Larmgrenzwerte orientieren sich maBgeblich an den Empfehlungen des
Sachverstandigenrates flir Umweltfragen (SRU). Der Sachverstandigenrat fordert,
dass moglichst bald Mittelungspegel von 65 dB am Tag und 55 dB nachts nicht mehr
Uberschritten werden.

Schutzzonen fiir die Nacht

Erstmals sollen fiir Flughdfen mit relevantem Nachtflugbetrieb auch Nacht-
Schutzzonen festgelegt werden, deren Kontur sich ausschlieBlich nach der nachtli-
chen Fluglarmbelastung bestimmt. Ziel dieser Neuregelung ist es, die von Nachtflug-
larm betroffenen Menschen vor gesundheitsrelevanten Schlafstérungen zu schiitzen.

Dazu ist Schallschutz flir Schlafraume vorgesehen, wenn der nachtliche Fluglarm ei-
nen Mittelungspegel von 55 dB Uberschreitet; fir wesentliche Ausbauvorhaben gilt
wiederum ein 5 dB strengerer Wert, also 50 dB. Ein Anspruch auf Schutz der Schlaf-
raume soll auch bestehen, wenn im Schlafraum sechsmal pro Nacht ein Maximalpe-
gel von 57 dB auftritt; beim wesentlichen Ausbau eines Flughafens liegt die Schwelle
bei 53 dB.

Flir bereits bestehende Wohnungen in der Tag-Schutzzone 1 und in der Nacht-
Schutzzone sieht die Novelle einen qualitativ hochwertigen baulichen Schallschutz
vor. Zahlungspflichtig ist der Flughafenbetreiber. Zugleich schrankt das Fluglarmge-
setz in den hochbelasteten Bereichen den Neubau von Wohnungen und schutzbe-
dirftigen Einrichtungen ein, um Freiraume um die Flugplatze zu sichern und dem
Entstehen kiinftiger Larmkonflikte vorzubeugen. Damit dient die Novelle auch den
Belangen der Luftfahrtwirtschaft.

Mit der Novelle des Fluglarmgesetzes setzt die Bundesregierung ein deutliches Signal
fur einen zeitgemaBen Schutz vor Fluglarm. Im Interesse der larmbelasteten Men-
schen, aber auch im Hinblick auf die Akzeptanz des Luftverkehrs muss das Novellie-
rungsvorhaben rasch verwirklicht und an den Flughafen konsequent umgesetzt wer-
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den. Das Gesetz, das noch vom Parlament verabschiedet werden muss, ist im Bun-
desrat nicht zustimmungspflichtig.

Tabelle: Larmgrenzwerte der Schutzzonen gemaB Gesetzentwurf Novelle Fluglarm-

gesetz

1. Neue oder wesentlich baulich erweiterte zivile Flugplatze

Tag-Schutzzone 1: Laeq Tag = 60 dB(A),

Tag-Schutzzone 2: Laeq Tag = 55 dB(A),

Nacht-Schutzzone

a) bis zum 31.12.2010: Laeq Nacht = 53 dB(A), Lamax = 6 mal 57 dB(A),

b) ab dem 01.01.2011: Laegnacht = 50 dB(A), Lamax = 6 mal 53 dB(A),
2. Bestehende zivile Flugplatze

Tag-Schutzzone 1: LaeqTag = 65 dB(A),

Tag-Schutzzone 2: Laeq Tag = 60 dB(A),

Nacht-Schutzzone : Laeq Nacht = 55 dB(A), Lamax = 6 mal 57 dB(A),
3. Neue oder wesentlich baulich erweiterte militarische Flugplatze

Tag-Schutzzone 1: Laeq Tag = 63 dB(A),

Tag-Schutzzone 2: Laeq Tag = 58 dB(A),

Nacht-Schutzzone

a) bis zum 31.12.2010: Laeq Nacht = 53 dB(A), Lamax = 6 mal 57 dB(A),

b) ab dem 01.01.2011: Laeq Nacht = 50 dB(A), Lamax = 6 mal 53 dB(A),
4, Bestehende militérische Flugplatze

Tag-Schutzzone 1: Laeq Tag = 68 dB(A),

Tag-Schutzzone 2: Laeq Tag = 63 dB(A),

Nacht-Schutzzone : Laeq Nacht = 55 dB(A), Lamax = 6 mal 57 dB(A),

Laeg: Mittlungspegel am Tag (6.00 Uhr bis 22.00 Uhr)
Laeg: Mittlungspegel in der Nacht (22.00 Uhr bis 6.00 Uhr)
Lamax: Maximalpegel durch einzelne Uberfliige

Vergleichswerte:

Fluglarmgesetz 1971: Schutzzone 1 75 dB(A)
Schutzzone 2 67 dB(A)
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